FORMATO CODIGO MS-GC-FR-14

’ ‘ECQ GESTION CONTRACTUAL | VERSION 3

ESTUDIOS PREVIOS FECHA 03/03/2025

Pagina 1 de 12

ENTIDAD ICCU

DEPENDENCIA QUE PROYECTA DIRECCION DE CAMINOS

DEPENDENCIA A QUIEN SE DIRIGE OFICINA ASESORA DE GESTION
JURIDICA Y CONTRACTUAL

OBJETO “PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA GESTION DE LA RED
VIAL REGIONAL, RESPECTO DE LA ADMINISTRACION, OPERACION Y
MANTENIMIENTO DE LA MAQUINARIA DE PROPIEDAD DEL ICCU.”

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL
PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

(Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto No. 1082 de 2015)

Que, el Gobernador de Cundinamarca en ejercicio de las facultades otorgadas en
el numeral 2 del articulo primero de la Ordenanza 005 de 2008, expedida por la
Honorable Asamblea de Cundinamarca, en virtud de la modernizacion del
Departamento y del Plan Departamental de Desarrollo, creé el ICCU, mediante
Decreto Ordenanza No 00261 de 2008.

Que mediante la Ordenanza No. 003 de 30 de abril de 2024, se «faculté pro tempore
al serfior Gobernador de Cundinamarca, para actualizar, redisefar, ajustar,
modernizar, crear, suprimir y/o fusionar entidades y dependencias de los sectores
central y descentralizado del departamento.»

Que, en usos de tales facultades, el Gobernador de Cundinamarca, expidié el
Decreto Ordenanza No. 408 del 6 de noviembre de 2024, «por el cual se establece
la estructura organica del Instituto de Caminos y Construcciones de Cundinamarca,
ICCU y se dictan otras disposiciones.»

Que, adicionalmente mediante Decreto Ordenanza No. 415 del 6 de noviembre de
2024, se determin6 y modificod la organizacion interna del Instituto de Caminos y
Construcciones de Cundinamarca, ICCU

Que, mediante Decreto Departamental No. 006 del 17 de enero de 2025, se modificd
la planta de personal del Instituto de Caminos y Construcciones de Cundinamarca,
ICCU
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Que mediante Resolucion No. 066 del 29 de enero de 2025, se modificod y adopté el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Planta de
Empleos del Instituto de Caminos y Construcciones de Cundinamarca, ICCU.

Que, dentro de los objetivos del ICCU, sefialados en el articulo 5 del Decreto
Ordenanza 408 de 2024, se establecio: «Estructurar, contratar, ejecutar y
administrar los proyectos de infraestructura y de alto impacto que se desarrollen
directamente o con la participacion de capital privado...»

Que, en el numeral 6.23 del articulo 6 del Decreto Ordenanza 408 de 2024,
contemplé como una de las funciones del ICCU, la siguiente: «Estructurar los
contratos y convenios relacionados con los proyectos a su cargo y realizar todos los
actos necesarios para llevar a cabo los procesos de contratacion.»

Que, como consecuencia de las anteriores disposiciones, el ICCU celebra contratos
y convenios a través de los cuales cumple sus obligaciones constitucionales y
legales, y que en su gran mayoria se relacionan con la realizacion de obras de
infraestructura fisica, tanto vial como construcciones generales en beneficios de la
comunidad cundinamarquesa.

Que, el ICCU, al ser una Entidad Descentralizada del Departamento de
Cundinamarca, tiene a cargo la elaboracién, estructuracion y desarrollo de toda
clase de obras de infraestructura en el Departamento y en consecuencia busca
mejorar la vida de todos los cundinamarqueses, para lo cual ejecuta actividades que
permiten la construccidon de obras civiles tales como accesos viales, obras
educacionales, obras deportivas, entre otras.

Que, en razon a tales actividades, el ICCU, ademas de ejecutar estas obras civiles
debe supervisar, revisar y liquidar los convenios y contratos del ICCU, adelantar
procesos de seleccion publica y realizar el estudio, evaluacion, viabilidad técnica de
proyectos inscritos por los diferentes entes Departamentales, hecho que ratifica el
cumplimiento de los fines esenciales de la entidad, para lo cual, se hace necesario
contratar con personal idoneo para el apoyo a estas actividades en las 15 provincias
y 116 municipios del Departamento.

Que, en aras de atender estas necesidades el ICCU requiere contar con personal
idéneo, para atender estas necesidades. Estas personas deben apoyar a la
Direccion de Caminos en la ejecucién de diferentes actividades de acuerdo con su
perfil técnico o profesional y experiencia, cuando sea requerida.
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Que, en la Entidad no concurren todos los elementos constitutivos de una auténtica
relacion laboral y tampoco existen de relaciones laborales encubiertas, habida
cuenta que no hay (i) subordinacion, (ii) imposicién de jornada u horario, modo o
cantidad de trabajo ya que el contratista goza de autonomia e independencia en la
ejecucion del objeto a contratar y de igual forma (iii) el contratista tampoco esta
sometido al poder disciplinario de la entidad.

Que, en ese sentido, la entidad puede suscribir nuevos contratos con un término
inferior a los 30 dias habiles sefialado en el Sentencia 1143 de 2021 y en estos
casos, se entendera que efectivamente existe solucion de continuidad entre el
contrato anterior y el sucedaneo, asi se constate que los objetos contractuales y las
obligaciones emanadas de ellos son iguales o similares y apuntan a la satisfaccion
de las mismas necesidades.

Que, la Seccién Segunda del Consejo de Estado mediante documento de aclaracion
y/o adicion de la Sentencia 1143 de 2021 senalo que:

«Si no estan dados los presupuestos establecidos en el articulo 23 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, no puede hablarse de una relacién laboral encubierta. Por
lo tanto, el término de treinta (30) dias habiles, a que alude la segunda regla de
unificacion, tal como se dijo en la sentencia del 9 de septiembre de 2021, debe
entenderse como un indicador temporal para inferir que no hay solucién de
continuidad entre un contrato y otro sucedaneo, y solo para efectos de la
prescripcion de derechos laborales.»

Que, el término de los treinta (30) dias habiles corresponden a un marco de
referencia para la Entidad, a efectos de determinar la no solucion de continuidad.

Que, la entidad al reconocer y aplicar de forma idénea la tipologia contractual propia
de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
Ley 80 de 1993, como aquellos que son estrictamente necesarios por el volumen
de trabajo que tiene a cargo el personal de planta o por la necesidad de
conocimientos especificos, es claro entonces que, dichos contratos no
corresponden a una relacién laboral encubierta.

Que, en ese orden de ideas, los contratos que suscribe la entidad, al ser relaciones
juridicas que enmarcan su naturaleza en una temporalidad especifica y que no
poseen vocacion de permanencia, llevan a concluir que no existe limitacién legal y/o
constitucional para suscribir contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la
gestion teniendo que esperar 30 dias entre un contrato y otro.
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Que, es importante reiterar que la entidad debe contar con el personal necesario
para satisfacer las necesidades previamente identificadas, por ende, hace uso de
los contratos de prestacion de servicios a efectos de dar cumplimiento a su
misionalidad, asi como a los fines del Estado.

Teniendo en cuenta que la Direccion de Caminos, en la actualidad, cuenta con una
gran cantidad de proyectos, convenios y contratos en sus diferentes etapas tanto
de estructuracion, viabilizacion, ejecucion y liquidacién, es indispensable contar con
profesionales, que presten sus servicios apoyando técnicamente las diferentes
fases tanto de estructuracion como ejecucion de los convenios y/o contratos a
cargo. Asi las cosas, la capacidad del personal asignado a la direccion, resulta
insuficiente para poder abordar todas las actividades que implican los actos juridicos
senalados.

En este contexto, se requieren adelantar actividades tales como: viabilizar y
estructurar, brindando apoyo a la supervision en todas las etapas, llamense estas
pre contractuales, contractuales y pos contractuales, desde el componente técnico,
que permitan que la direccion materialice sus funciones con oportunidad, calidad y
eficiencia.

Que, por esta causa, y debido a que no existe y/o no se cuenta con el personal
suficiente para atender estas tareas, EI ICCU requiere contratar una persona que
acredite el perfil solicitado en el numeral 4 del presente estudio previo.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS
ESPECIFICACIONESESENCIALES, Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO
A CELEBRAR.

(Articulo 2.2.1.2.1.4.1 Decreto No. 1082 de 2015)

21. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS
ESPECIFICACIONES ESENCIALES

OBJETO:

OBJETO A CONTRATAR: “PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
GESTION DE LA RED VIAL REGIONAL, RESPECTO DE LA ADMINISTRACION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA MAQUINARIA DE PROPIEDAD DEL
ICCU.”
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ALCANCE DEL OBJETO A CONTRATAR:

El objeto contractual se enfoca en el apoyo integral a la Direccion de Caminos por
parte de un profesional en Ingenieria Civil con suficiente experiencia en temas
relacionados con el mantenimiento, mejoramiento y/o rehabilitacion de vias y la
atencion de emergencias con maquinaria amarilla de propiedad del ICCU alrededor
de las 15 provincias del departamento de Cundinamarca, para que realice la
inspeccion en campo, segun la necesidad del servicio.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

En cumplimiento del objeto de este contrato, el Contratista debera cumplir con las
siguientes actividades:

OBLIGACIONES GENERALES:

1. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato de conformidad con lo
consignado en la propuesta presentada y el estudio de conveniencia y
oportunidad.

2. Atender los requerimientos que al respecto haga el Supervisor del contrato,
tendientes a una correcta ejecucion de este.

3. Ejecutar de manera idénea el objeto contractual.

4. Presentar al supervisor del contrato, informes mensuales sobre los servicios
prestados.

5. Brindar el apoyo técnico, administrativo, operativo y demas que requiera la
Direccion General y demas dependencias.

6. Apoyar a todas las dependencias del ICCU en la permanente emisién de
informes sobre gestion del ICCU.

7. Dar cumplimiento a las obligaciones con el sistema de seguridad social en
salud, pensiones, riesgos profesionales y presentar los documentos
respectivos que asi lo acrediten conforme lo establece el Decreto 1703 de
2.002, Decreto 510 de 2.003, la Ley 789 e 2.002, Ley de 2003 y demas que
las adicionen, complementen o modifiquen.

8. Realizar los tramites, verificaciones y aprobaciones contractuales a través de
la plataforma SECOP Il en cuanto al desarrollo del presente contrato, en
especial, debera cargar las facturas y/o cuentas de cobro e informes. Cuando
se evidencie el no cargue de estos documentos, no se podra realizar el pago
al contratista hasta que quede al dia con el cumplimiento de esta obligacion.

9. EIl Contratista se obliga al cumplimiento de todas las leyes que regulan la
ejecucion del contrato, tales como leyes laborales, contractuales,



FORMATO CODIGO MS-GC-FR-14

’ ‘ECQ GESTION CONTRACTUAL | VERSION 3

ESTUDIOS PREVIOS FECHA 03/03/2025

Pagina 6 de 12
presupuestales, comerciales, ambientales, sociales, de Salud y Seguridad,
urbanisticas y tributarias vigentes a la fecha de presentacion de la oferta y
ejecucion del contrato y, al pago por su cuenta, de salarios, seguridad social
(pensién, salud y riesgos laborales), aportes parafiscales, y prestaciones
sociales de ley. Asi mismo, EL CONTRATISTA debera identificar y prevenir
los riesgos de seguridad y salud en el trabajo que se puedan presentar
durante la ejecucion del contrato, de conformidad con la normatividad
vigente, previniendo accidentes de trabajo y enfermedades laborales del
personal con el que ejecutara el contrato.

10.El Contratista se compromete a implementar politicas, procesos, controles y
mecanismos necesarios para prevenir, disuadir, detectar y tomar acciones
inmediatas de recuperacién ante cualquier acto de fraude y/o corrupcion en
desarrollo del contrato.

11.Procurar el cuidado integral de su salud.

12.Contar con los elementos de proteccion personal necesarios para ejecutar la
actividad contratada, para lo cual asumira su costo.

13.Informar al ICCU la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y
enfermedades laborales.

14.Participar en las actividades de Prevencion y Promocién organizadas el
ICCU, el Comité Paritarios de Seguridad y Salud en el Trabajo y la
Administradora de Riesgos Laborales ARL.

15.Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestién de
la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST del ICCU.

16. Informar oportunamente al ICCU toda novedad derivada del contrato.

17. Las demas que deriven de la naturaleza del contrato.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Prestar servicios profesionales en la evaluacion de los proyectos de inversion
del ICCU de acuerdo con sus politicas y prioridades.

2. Verificar que las labores realizadas por la maquinaria a cargo del ICCU sean
acordes a las especificaciones técnicas minimas para el mantenimiento de la
red vial regional, llevando control de la ejecucion diaria de labores realizadas
y demas designadas por el supervisor a cargo.

3. Brindar apoyo técnico, administrativo, operativo y demas que se requiera
respecto de la supervisidon, seguimiento, y control de contratos y/o convenios
para la red vial regional suscritos por la entidad.
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4. Llevar control diario del estado mecanico de la maquinaria a su cargo de
propiedad del ICCU y realizar el acompafiamiento en las labores mecanicas
que se lleven a cabo en donde se compruebe que los insumos suministrados
por el contratista cumplan con las especificaciones técnicas requeridas por
la entidad.

5. Verificar las actas parciales presentadas por el contratista, donde se
certifique por parte del inspector a través del visto bueno, lo consignado en
las actas, soportandolo con informes periddicos en donde se evidencia la
correcta administracion, operacion y mantenimiento de maquinaria de
propiedad del ICCU.

6. Realizar visitas de reconocimiento de ejecucion de avances de obra,
coordinacion de actividades de mantenimiento de la red vial regional,
caracterizacion y/o diagnodstico, con el fin de realizar el apoyo en la
estructuracion de conceptos técnicos y coordinacion de trabajos con las
diferentes areas transversales de la entidad, ajustandose a las necesidades
que se requiera.

7. Asumir a su costo y riesgo el desplazamiento a los diferentes frentes de
trabajo donde se encuentre laborando la maquinaria.

8. Desempeniar las demas funciones asignadas por la autoridad competente de
acuerdo con el nivel, la naturaleza y el area de desempefio del cargo.

2.2. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.2.1. Tipo de Contrato: Prestacion de Servicios Profesionales.
2.2.2. Plazo de Ejecucion: Dos (02) meses y Ocho (8) dias.
2.2.3. Lugar de Ejecucion: ICCU

2.2.4. Valor estimado del contrato: ONCE MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE ($11,988,400)

2.2.5. Forma de Pago El valor del presente contrato es la suma ONCE MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE
($11,988,400) Suma que incluye los impuestos a que haya lugar.

El ICCU pagara al Contratista el valor del contrato en pagos asi: Dos (02)
mensualidades vencidas cada una por la suma de CINCO MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL PESOS M/C ($5.289.000), y Ocho (8)
dias vencidos por la suma de UN MILLON CUATROCIENTOS DIEZ MIL
CUATROCIENTOS PESOS ($1.410.400) M/C con cargo al certificado de
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disponibilidad presupuestal No.DIS-2025000899 de fecha 10 de OCTUBRE de
2025 expedido por la Subgerencia Administrativa y Financiera del ICCU.

Los anteriores valores se pagaran previa entrega del informe de ejecucion del
contratista, factura y/o cuenta de cobro, informe de supervision, certificacion de
recibo a satisfaccion y constancia de pago de los aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral (SSSI).

2.2.6. Obligaciones del ICCU:
a. Suministrar el transporte cuando fuere necesario el desplazamiento.
b. Pagar los montos establecidos dentro de los plazos sefialados en el contrato.
c. Ejercer la supervision del contrato y las demas que sean necesarias para el
desarrollo del objeto del contrato.
d. Las demas inherentes a su naturaleza

2.2.7 SUPERVISION Y/ O INTERVENTORIA: La supervision del presente contrato
sera ejercida a través de través de el/la director de caminos, o quien este designe,
con el fin de verificar el cumplimiento del contrato, de acuerdo con lo establecido en
la Ley 1474 de 2011 y la Resolucién ICCU No. 009 de 2025.

La supervision contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento o
sobre las obligaciones a cargo del contratista, por ende el supervisor esta facultado
para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
ejecucion contractual, y sera responsable por mantener informado al Ordenador del
gasto de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato o cuando se presente incumplimiento al mismo.

2.2.8 Codificacion del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas —
UNSPSC: 80111600 — 72101500, 72121400, 95121600, 81100000,— Servicios de
Personal Temporal, Prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion
al ICCU (Servicio de construccién de calles y carreteras nuevas)- (Servicio de
mantenimiento de calles y carreteras) (Servicio de repavimentacion de calles y
carreteras) (Servicios profesionales de ingenieria) Producto: Placa huella
construida.—Servicios relacionados-CPS Servicios de Personal Temporal.
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3. LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION

(Articulo 2 Ley 1150 de 2007 y Subseccion 4 Contratacion Directa Articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto No. 1082 de 2015)

Para la celebracion del contrato de prestacién de servicios profesionales y/o de
apoyo a la gestion es procedente la modalidad de contratacién directa, de
conformidad con lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007.

Adicionalmente, esta causal de contratacion directa se encuentra reglamentada en
el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 en los siguientes términos:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a
los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad
Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que
solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe
justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.”

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
(Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto No. 1082 de 2015)

De acuerdo con la Resolucion No. 009 del 10 de enero de 2025, por la cual se
adoptd la tabla de honorarios para los contratistas de prestaciéon de servicios
profesionales y apoyo a la gestion del Instituto de Caminos y Construcciones de
Cundinamarca —ICCU, requiere contratar los servicios de un profesional en
Ingenieria Civil, con especializacion en Gerencia de Proyectos.

Los honorarios que se pactan con base en la idoneidad del contratista, la
experiencia adquirida y demostrada, anteriormente descrita, los cuales seran
cancelados con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal mencionado en
precedencia.
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Tomando como referencia la informacion consignada en la Resolucion No. 009 del
10 de enero de 2025 y segun las condiciones de experiencia definidas para el
contrato propuesto, se obtiene que los honorarios maximos a reconocer son los que
a continuacion se relacionan:

EXPERIENCIA PROFESIONAL
SALARIOS CON

ANOS DE SALARIOS SIN SALARIOS CON MAESTRIA O MAS
EXPERIENCIA ESPECIALIZACION | ESPECIALIAZACION DE UNA
ESPECIALIZACION

Entre 1Y 2 afios $5.817.919 N/A N/A

De acuerdo a lo anterior y a la experiencia aportada por el profesional y conforme a
lo considerado por el ICCU, los honorarios corresponden a la siguiente tabla:

VR MENSUAL TIEMPO VR TOTAL
2MESESY 8

$ 5.289.000 DIAS $11,988,400

TOTAL $11,988,400

*El valor no supera la cuantia maxima a reconocer por concepto de honorarios.
5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

La presente contratacion se realiza en cumplimiento de los requisitos de idoneidad
y experiencia, bajo la modalidad de contratacién directa, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto N° 1082 de 2015 - Contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de acuerdo con la
certificacion expedida.

6. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS.
(Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto No. 1082 de 2015)

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 4 de la ley 1150 de 2007, los riesgos de
ejecucion contractual son de cargo del contratista, y se relacionan a continuacion:
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Analizadas las actividades a realizar por el futuro contratista y en desarrollo de lo
dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, articulo 7°, de las garantias en la
contrataciéon y conforme al articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, por
tratarse de contratacién bajo la modalidad directa, por no existir un riesgo de manejo
de fondos, ni comprometer la responsabilidad del ICCU de manera directa por
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cuanto la gestion estan bajo la vigilancia de un supervisor, no es conveniente la
exigencia de dicha garantia de acuerdo al riesgo inherente a la actividad.

“Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa
la exigencia de garantias establecidas en el Titulo Ill de las Disposiciones
Especiales del presente decreto no son obligatorias y la justificacion para exigirlas
esta documentada en los estudios previos, teniendo en cuenta que, el contratista
asume los riesgos en la ejecucion del presente contrato.”

7. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA
COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

(Seccion 4 Subseccion 1 Articulo 2.2.1.2.4.1.3 Decreto No. 1082 de 2015)

La presente contratacion, por adelantarse bajo modalidad de contratacién directa,
esta excluida de la aplicacion de las obligaciones de los Acuerdos Internacionales
o Tratado de Libre Comercio vigente en el Estado Colombiano.

Para constancia, se firma a los catorce (14) dias del mes de octubre del 2025.

Ll el
LAU LA NIET IERREZ
Directora técnica- Dirﬁién de caminos

JUAN DAVID OSPINA
Subdirector Técnico- Subdireccion de Gestion Contractual

Proyect6: Luz Estella Jurado S. Técnico Operativo



